EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgentid pentru modificarea Legii nr.
152/1998 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.
Descrierea
situatiei
actuale

Prin aspectele si implicatiile de ordin social si economic,
solutionarea problemelor legate de locuire constituie un obiectiv
important in Programul de Guvernare al Roméaniei.

Majoritatea solicitarilor de locuinte sunt efectuate de tineri si familii
de tineri si nu sunt rezolvate datoritd discrepantei dintre puterea de
cumpdrare a populatiei si preturile locuintelor, precum si datoritd lipsei
unui fond locativ destinat inchirierii.

Aceastd masura asigura stabilitatea tinerilor specialisti, prin crearea
unor conditii de locuit convenabile.

Avand in vedere cd majoritatea solicitdrilor de locuinte sunt
efectuate de tineri si familii de tineri, prin Agentia Nationale pentru
Locuinte se dezvoltd ,,Programul de constructie de locuinte pentru tineri,
destinate inchirierii” in conformitate cu prevederile Legii nr.152/1998
privind infiintarea Agentiei Nationald pentru Locuinte republicata. Prin
acest program se rezolva problema locuirii pentru tineri, prin constructia
de locuinte destinate inchirierii celor cédrora sursele de venit de la
inceputul carierei profesionale nu le permit achizitfia unei locuinte in
proprietate sau inchirierea unei locuinte in conditiile pietei.

Pentru ca masura de sprijinire a tinerilor §i familiilor de tineri in
asigurarea accesului la o locuintd sa fie continuatd si autosustinutd, prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 215/2008 privind unele mésuri
pentru sustinerea programelor de dezvoltare a constructiei de locuinte la
nivel national s-a prevazut ca dupa 3 ani de inchiriere neintreruptd, in
care tinerii au avut posibilitatea sd-si acumuleze sursele financiare
necesare, sa li se asigure posibilitatea de a-gi cumpara locuintele detinute
cu chirie.

Conform prevederilor in vigoare, valoarea de vanzare a locuintei se
stabileste de autoritatile administratiei publice locale sau de operatorii
economici in a caror administrare se afld imobilele respective, potrivit
legii, in baza evaludrii realizate de citre o persoand fizicad sau juridica
autorizatd, selectionatd de unitatea de administrare potrivit prevederilor
legale privind achizitiile publice, dar nu mai micd decédt valoarea de
inventar actualizata.




2.
Schimbari
preconizate

Pentru atragerea de urgentd a unor surse de finantare a acestor
constructii de locuinte este necesar ca vanzarea locuintelor respective sa
fie permisa dupa 1 an de inchiriere neintrerupta si nu dupd 3 ani cum este
prevazut in prezent.

Statul nu urmadreste un céstig din vanzarea acestor locuinte, avandu-
se in vedere doar reintregirea fondului de locuinte pentru tineri cu un
numdr de locuinte egal cu cel al locuintelor vandute. Astfel, valoarea de
vanzare a locuintei reprezintd valoarea de inlocuire diminuatd cu
amortizarea calculatd de la data punerii in functiune a locuintei pana la
data vanzarii acesteia. Valoarea de inlocuire a locuintelor care urmeaza a
fi vandute, precum si actualizarea anuala se realizeaza prin ordin comun
al ministrului dezvoltarii regionale s$i turismului si al ministrului
finantelor publice.

Adoptarea unor masuri imediate determind indeplinirea obiectivelor
asumate in sensul continudrii programului de constructie de locuinte
pentru tinen, destinate inchirierii, in contextul economic actual.

Aceastd masurd va fi benefica si pentru dezvoltarea in continuare a
acestui program, in conditiile in care sumele obtinute din vénzarea
locuintelor cétre chiriasi se prevad a fi acumulate de Agentia Nationala
pentru Locuinte si utilizate pentru finantarea construirii de noi locuinte
pentru tineri, destinate inchirierii.

Situatia extraordinard prevazuta la art. 115 alin. (4) din Constitutia
Roméniei, republicatd, se motiveaza prin necesitatea asigurdrii unei
imbunétdtiri a mecanismelor de vanzare a locuintelor pentru tineri.

Sumele rezultate din védnzarea locuintelor suplimenteazd bugetul
aferent Programului de constructii locuinte pentru tineri, destinate
inchirierii, in vederea continudrii constructiei acestora, realizandu-se un
numdir cel putin egal de unitati locative comparativ cu anii anteriori, in
caz contrar exitdnd posibilitatea neindeplinirii obiectivelor asumate in
vederea continudrii programului de constructie de locuinte pentru tineri.

Pe baza sesizirilor primite din partea unitdtilor administrativ-
teritoriale s-a reanalizat modul de calcul al valorii de vénzare a
locuintelor stabilindu-se c¢d valoarea de inlocuire diminuatd cu
amortizarea este cea mai justd si asigurd continuitate programului prin
reintregirea fondului de locuinte pentru tineri cu un numir de locuinte
egal cu cel al locuintelor vandute.

De asemenea, prin adoptarea prezentului act normativ se va realiza
sustinerea cresterii economice si contracararea efectelor negative pe care
criza internationald actuald o are asupra domeniului locuirii in Romania.
Astfel, sustinerea cresterii economice se poate realiza si pe calea
suplimentdrii cererii solvabile a persoanelor care doresc sa achizitioneze
o locuinta.

Apreciind cd interventia legislativd de urgenta si extraordinara este
justificatd de atragerea de urgentd a unor surse de finantare pentru
constructia de locuinte este necesar ca vanzarea locuintelor respective sa
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fie permisa dupd o perioada mai scurta.

Tinand seama de numdrul mare de solicitdri din partea tinerilor
pentru obtinerea unei locuinte si avand in vedere cd sumele alocate in
vederea deruldrii in continuare a programului sunt insuficiente se impune
reglementarea in regim de urgentd a unor masuri care sd accelereze
procesul de vanzare a locuintelor.

Amanarea adoptarii unor mdsuri imediate ar avea consecinte
negative in ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor asumate in sensul
continudrii programului de constructie de locuinte pentru tineri, destinate
inchirierii, in contextul economic actual.

Neadoptarea in regim de urgentd a acestor mdsuri conduce la
neconstituirea surselor de venituri bugetare din vanzarea locuintelor si ar
avea consecinte negative asupra reconstituirii bugetului destinat finantdrii
constructiei de noi locuinte, implicit asupra dezvoltdrii programului de
locuinte pentru tineri, destinate inchirierii.

Avand in vedere cele mentionate mai sus se impune modificarea
actului normativ pe calea ordonantei de urgentd si adoptarea acesteia cu
celeritate.

3. Alte
informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul

macroeconomic

Dezvoltarea fondului de locuinte.

2. Impactul asupra Toti beneficiarii locuintelor construite prin program, care isi
mediului de afaceri | cumpéra locuintele detinute cu chirie, se stabilesc in zona de

rezidenta in care s-au integrat din punct de vedere profesional.

3. Impactul social Beneficiarii locuintelor construite prin program pot cumpara

locuintele detinute cu chirie numai in zona in care isi desfasoara
activitatea socio-profesionald.

4. Impactul asupra Actul normativ nu se refera la acest subiect

mediului

5. Alte informatii | Nu au fost identificate




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asnpra bugetului de stat consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

Indicatori

Media urmaitorilor
5 ani, dupa anul
curent

An curent Urmaitorii 4 ani

1

2 7

314] 5] 6

1.Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a)bugetul de stat, din acesta:
-impozit pe profit

-impozit pe venit

b) bugete locale:

-impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale
-contributii de asiguréri

Nu este cazul.

2.Modificari ale cheltuielilor
bugetare din care:

a) bugetul de stat, din acesta:
-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

b) bugete locale:

-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

c) bugetul asigurérilor sociale
- cheltuieli de personal

- bunuri si servicii

Sumele rezultate din véanzarea locuintelor,
reprezentdnd un procent relevant, suplimenteaza
bugetul aferent Programului de constructii locuinte
pentru tineri, destinate inchirierii, in vederea
continudrii constructiei acestora, realizandu-se un
numdr cel putin egal de unitati locative comparativ
cu anii anteriori. Totodata, se vor recupera
cheltuielile efectuate de la bugetul de stat pentru
construirea locuintelor ce se vor vinde, ca valoare
de inlocuire la data vanzarii.

3.Impact financiar, plus/rninus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Nu este cazul

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterilor de cheltuieli

Nu este cazul

5. Propuneri pentru acoperirea
scaderilor de venituri

Nu este cazul

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau  cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul

7. Alte informatii

Nu au fost identificate




Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Proiecte de acte normative suplimentare Actul normativ nu se referd la acest
subiect

2.Compatibilitatea proiectului de act normativ | Nu este cazul
cu legislatia comunitard in materie

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte | Nu este cazul
documente

4. Evaluarea conformitatii Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau documente | Nu este cazul
internationale din care decurg angajamente

6.Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

l.Informatii  privind  procesul  de | Nu este cazul
consultare cu organizatii
neguvernamentale, instituite de cercetare
si alte organisme implicate

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor | Nu este cazul
cu care a avut loc consuitarea, precum si
a modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectivul
proiectului de act normativ

3.Consultarile organizate cu autoritatile S-a tinut cont de prevederile art. 8 din
administratiei publice locale, in situatia | Legea nr. 215/2001 a administratiei publice
in care proiectul de act normativ are ca | locale, republicatd, respectindu-se si
obiect activitdti ale acestor autoritati, in | procedurile  instituite =~ de  Hotarirea
conditiile Hotéararii  Guvernului nr. | Guvernului nr. 521/2005 privind procedura
521/2005 privind procedura de consultare | de consultare a structurilor asociative ale
a structurilor asociative ale autoritatilor | autorititilor administratiei publice locale la
administratiei publice locale la elaborarea | elaborarea proiectelor de acte normative.

proiectelor de acte normative

4.Consultarile desfasurate in cadrul | Actul normativ nu se refera la acest subiect
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente




S5.Informatii privind avizarea de catre:

a)Consiliul legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei
e)Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ, prin
avizul nr. 123/18.02.2010.

6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea prezentului

act normativ

l.Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Au fost intreprinse demersurile legale
previzute de art. 7 alin. (1) din Regulamentul
privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarca si prezentarea proiectelor de
documente de politici publice, a proiectelor de acte
normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobdrii, aprobat  prin = Hotérarea
Guvernului nr. 561/2009.

2.Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului  in  urma
implementérii proiectului de act
normativ, precum si =fectele

asupra sandtdtii §i  securitatii
cetateanului  sau  diversitatii
biologice

Actul normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8- a

Maisuri de implementare

1.Masuri de punere in aplicare a proiectului de

act normativ de catre autorititile

administrative publice centrale si/sau locale-
infiintarea sau extinderea competentei

institutiilor existente

Nu este cazul

2.Alte informatii

Nu au fost identificate




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea Legii nr. 152/1998
privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte, pe care 1l supunem Parlamentului
spre adoptare.




Tabel comparativ

Nr. Legea nr. 152/1998 privind infintarea Agentiei Proiectul de O.U.G. pentru modificarea Legii
Cn. Nationale pentru Locuinte nr.152/1998 privind infintarea Agentiei Nationale
pentru Locuinte
L Art. I. — Legea nr. 152/1998 privind infintarea
Agentiei Nationale pentru Locuinte republicata, publicata
in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 744 din 2
noiembrie 2009, se modifica dupa cum urmeaza:
2. 1. In tot cuprinsul Legii nr. 152/1998 republicata,
denumirea "Ministerul Dezvoltarii, Regionale si
Locuintei" se inlocuieste cu denumirea "Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Turismului".
3. 2. Alineatul (1) al articolului 9 va avea
urmatorul cuprins:
Art. 9-(1) Locuintele pentru tineri, destinate »Art. 9 - (1) Locuintele pentru tineri, destinate
inchirierii, repartizate in conditiile art. 8 alin. (3), se | inchirierii, repartizate in conditiile art. 8 alin. (3), se pot
pot vinde titularilor contractelor de inchiriere, numai | vinde titularilor contractelor de inchiriere, numai la
la solicitarea acestora, dupa expirarea a minimum 3 | solicitarea acestora, dupa expirarea a minimum 1 an de
ani de inchiriere neintreruptd citre acelasi titular | inchiriere neintreruptd cétre acelasi titular si/sau catre
si/sau catre persoana in beneficiul céreia s-a | persoana in beneficiul céreia s-a continuat inchirierea in
continuat 1inchirierea in conditiile legii, fara ca | conditiile legii, fara ca védnzarea si fie conditionatd de
vanzarea si fie conditionatd de varsta solicitantului. | varsta solicitantului.”
4.

Art. 9. alin. (2)

d) valoarea de vanzare a locuintei se stabileste de
autoritatile administratiei publice locale sau de
operatorii economici in a cdror administrare se afla
imobilele respective, potrivit legii, in baza evaluarii

3. Litera d) a alineatului (2) al articolul 9 va
avea urmatorul cuprins:

,d) valoarea de vanzare a locuintei se calculeaza
de autorititile administratiei publice locale sau de
operatorii economici in a caror administrare se afld
imobilele respective, potrivit legii, si reprezinta




realizate de cétre o persoana fizicd sau juridica
autorizatd, selectionatd de unitatea de administrare
potrivit prevederilor legale privind achizitiile publice,
dar nu mai micd decat valoarea de inventar
actualizatd. La evaluare nu va fi luat in considerare
plusul de valoare adus locuintei prin lucrari efectuate
de cétre chiriag pe cheltuiald proprie, cu respectarea
prevederilor legale. Pentru acoperirea cheltuielilor de
evidentd si vanzare, unitatile prin care se efectueazi
vanzarea potrivit legii beneficiazd de un comision de
padnad la 1% din valoarea de vénzare a locuintei,
comision care se include, impreund cu valoarea de
vanzare a locuintei si cu toate cheltuiclile de
evaluare, in pretul de vanzare al acesteia;

valoarea de inlocuire diminuati cu amortizarea
calculati de la data punerii in functiune a locuintei
pani la data vanzarii acesteia. Valoarea de inlocuire a
locuintelor care urmeazi a fi vandute, precum si
actualizarea anuala se realizeaza prin ordin comun al
ministrului dezvoltirii regionale si turismului si al
ministrului finantelor publice. Pentru acoperirea
cheltuielilor de evidenta si vanzare, unitatile prin care se
efectueazd vénzarea potrivit legii beneficiazd de un
comision de pani la 1% din valoarea de vénzare a
locuintei, comision care se include, impreuna cu valoarea
de vanzare a locuintei, in pretul de vanzare al acesteia;”

Art. 9 alin (2)

g) venitul mediu pe membru de familie la data
vanzarii, al titularului contractului de inchiriere a
locuintei, sd nu depaseasca cu 100% salariul mediu
brut pe economie.

3. Litera g) a alineatului (2) al articolul 9 se
abroga.

Art. IL - In termen de 30 de zile de la data intrarii
in vigoare a prezentei ordonante de urgentd se vor
actualiza Normele metodologice pentru punerea in
aplicare a prevederilor Legii nr. 152/1998 privind
infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 962/2001, cu modificarile
si completdrile ulterioare.




Art. IIL. - Legea nr. 152/1998 privind infiintarea
Agentiei Nationale pentru Locuinte, republicata,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.
744 din 2 noiembrie 2009, cu modificarile si completdrile
aduse prin prezenta ordonantd de urgenta se va republica,
in termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd, in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, dindu-se textelor o nouda numerotare.




